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ten statt Taten, reagieren statt vorbeugend a-
gieren, ist alarmierend.”

Dem ist eigentlich nichts hinzuzuflgen.

Lassen Sie mich Folgendes deutlich sagen: Es
steht heute die Frage an: Wie halten wir es mit
dem Verfassungsrang der Kleingartenférderung?
In lhrem EntschlieBungsantrag fordern Sie die
Fortfiihrung der Fachberatungen und Schulungen.
Ich frage Sie, wie das gehen soll, wenn die Férde-
rung der kleingartnerischen Schulungsarbeit kraf-
tig reduziert wurde.

Ich erinnere Sie an die 60%ige Zurlckfihrung der
Haushaltsmittel fiir das Kleingartenwesen gegen
die Stimmen der CDU-Landtagsfraktion im No-
vember des letzten Jahres. Beim zentralen Punkt
der Forderung nach zinsloser Stundung der Stra-
Renausbaubeitrdge, die fair und gerecht ist, kom-
men schlussendlich verfassungsrechtliche Be-
denken trotz bestehenden Verfassungsrangs auf
den Tisch. Verstehe das, wer will. Ich nenne das
eine zutiefst unglaubwirdige Politik, die mit einer
Starkung des Kleingartenwesens nichts mehr zu
tun hat.

(Beifall bei der CDU)

Der bekannte Berliner Sozialdemokrat
Dr. Schreber hétte heute an dieser Stelle ganz
klar - da bin ich mir sehr sicher - dem Antrag der
CDU-Landtagsfraktion zugestimmt. Da kann ich
den Kolleginnen und Kollegen aus den Koalitions-
fraktionen nur raten: Halten Sie sich daran. - Wir
halten uns auch daran.

Herr Prasident, ich halte mich an die Redezeit. -
Herzlichen Dank fiir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Kollege
Sendker. - Weitere Wortmeldungen liegen nicht
vor. Ich schlief3e die Beratung.

Wir stimmen ab, und zwar erstens {iber die Be-
schlussempfehlung des Ausschusses fiir Ernéh-
rung, Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz in
Drucksache 13/3963, den Antrag Drucksa-
che 13/2925 abzulehnen. Wer dem zustimmt, den
bitte ich ums Handzeichen. - Wer ist dagegen? -
Gibt es Stimmenthaltungen? - Das ist nicht der
Fall. Damit ist diese Beschlussempfehlung mit
den Stimmen von SPD und Bindnis 90/Die Gri-
nen gegen die Stimmen von CDU und FDP an-
genommen und damit der Antrag der CDU-
Fraktion abgelehnt.

Wir stimmen zweitens {iber den EntschlieRungs-
antrag der Koalitionsfraktionen in Drucksa-

che 13/3884 ab. Wer dafur ist, den bitte ich ums
Handzeichen. - SPD und Biindnis 90/Die Griinen.
Wer ist dagegen?- CDU und FDP. Gibt es
Stimmenthaltungen? - Das ist nicht der Fali. Damit
ist der EntschlieBungsantrag angenommen.

Damit ist dieser Tagesordnungspunkt erledigt. -
Ich rufe auf:

5 Gesetz zur Regelung der Wahlperiode der
im Jahr 2004 gewdhlten kommunalen Ver-
tretungen

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/3725

Beschlussempfehlung und Bericht
des Hauptausschusses
Drucksache 13/3912

zweite Lesung

Ich erteile fur die SPD-Fraktion Frau Abgeordne-
ten Danner das Wort. Bitte schén.

Dorothee Danner (SPD): Herr Prasident! Meine
lieben Kolleginnen und Kollegen! Bereits bei der
Einbringung des Gesetzentwurfs habe ich darge-
legt, dass es uns um eine einmalige Verlédngerung
der Wahlperiode der im Jahr 2004 zu wahlenden
kommunalen Vertretungen und der Amtszeit der
zu wahlenden Birgermeisterinnern und Biirger-
meister sowie Landratinnen und Landréte geht.
Bis zum 20. Oktober 2009 soll diese Wahlperiode
bzw. die Amtszeit einmalig verlangert werden mit
der Folge, dass sich die weiteren kinftigen Wahl-
perioden verschieben.

Motiv fir diesen Vorstol ist der zeitliche geringe
Abstand zwischen den spéat liegenden Sommerfe-
rien in Nordrhein-Westfalen und den bereits am
30. September eines jeden Kommunalwahljahres
endenden Wahlperioden bzw. Amtszeiten. Wir
sind der Auffassung, dass es im Interesse aller
Betroffenen liegt, diesen engen Zeitraum zu ent-
zerren.

Auf diese Weise wird den Parteien nach den
Sommerferien 2004 die Mdoglichkeit eingerdumt,
einen angemessenen Wahlkampf zu fiihren und
die Birgerinnen und Burger zur Wahl aufzurufen.
Ich denke, das kann nur im Sinne aller Fraktionen
sein.

Dariber hinaus scheint es sachgerecht, den mog-
licherweise durch einen Stichwahltermin gewahl-
ten Bewerberinnen und Bewerbern fiir das Amt
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des Birgermeisters bzw. des Landrates die volle
funfjahrige Amtszeit zu sichern. Sie wissen, dass
nach den entsprechenden Vorschriften in der
Gemeindeordnung bzw. in der Kreisordnung die
Blrgermeister bzw. Blrgermeisterinnen und die
Landrate bzw. Landrétinnen fir die Dauer von finf
Jahren gewéhlt werden und dies der Mindestzeit-
raum fir den Erwerb der versorgungsrechtlichen
Anspriiche ist. Von daher missen wir eine An-
passung vornehmen, um dies den Bewerberinnen
und Bewerbern zu gewahrleisten.

Wir haben den Antrag im Hauptausschuss bera-
ten. Anderungsantrdge sind nicht eingebracht
worden. Ich bitte Sie daher darum, unserem Ge-
setzentwurf zuzustimmen und danke fiir lhre Auf-
merksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Ulrich Schmidt: Danke schén, Kolie-
gin Danner.- Das Wort hat der Abgeordnete
Jostmeier fur die CDU-Fraktion.

Werner Jostmeier (CDU): Herr Prasident! Meine
sehr verehrien Damen und Herren! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Ich mache es kurz und kann
mich im Wesentlichen auf das konzentrieren, was
wir im Hauptausschuss an Argumenten vorgetra-
gen haben.

Wir von der CDU lehnen den Vorstof$, die Kom-
munalwahl nach hinten zu verschieben, ab, und
zwar aus folgenden Griinden:

(Zuruf von Edgar Moron [SPD])
- Da kénnen Sie ruhig zwischenrufen.

Wir lehnen es ab, weil wir der Meinung sind, dass
es reine Willkiir der hier zurzeit noch herrschen-
den Mehrheiten ist.

Herr Minister Behrens hat mir in der ersten Le-
sung vor mehreren Wochen den Brief vorgehalten
- méglicherweise tun Sie es gleich wieder, Herr
Dr. Behrens -, wonach der CDU-Spitzenkandidat
bei den Landtagswahlen das auch gefordert habe.
Damals gab es aber andere Griinde. Die Zeit-
spanne war auch nicht vergleichbar.

Dem Wunsch der CDU, den Wahltermin zu ver-
schieben, sind Sie damals nicht gefolgt. Jetzt, da
es lhnen nicht in den Kram passt, machen Sie es
aber. Das bezeichnen wir als reine Willkr.

(Dorothee Danner [SPD]: Das ist doch Un-
sinn, Herr Jostmeier!)

Der zweite Grund ist, meine Damen und Herren:
Das, was Sie an Sachargumenten vortragen, trifft

nicht zu. Sie begriinden das mit der neuen Ferien-
regelung. Die Ferienregelung haben Sie bzw. lhre
frihere Kultusministerin Frau Behler zu verant-
worten.

Es kommt zusétzlich erschwerend hinzu: Falls
nun der Fehler von Frau Behler korrigiert wird, wir
ab dem Jahr 2005 die Ferienregelung wieder
nach vorne ziehen und die Verschiebung des
Kommunalwahitermins nach hinten vornehmen,
dann kdnnen wir in Konflikte mit den Terminen der
Herbstferien kommen. Wir kdnnen also nicht sa-
gen, dass dadurch das Problem gelést sei.

Wir lehnen es ab, weil es die reine Willkiir der jet-
zigen Mehrheitsparteien ist, denen der spate
Termin und die Verlegung des Kommunalwahl-
termins besser in den Kram passt.

Ich bedanke mich, meine Damen und Herren, und
bitte um Ablehnung des Antrags.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Kollege
Jostmeier. - Das Wort hat Frau Thomann-Stahl fur
die FDP-Fraktion.

Marianne Thomann-Stahl (FDP): Herr Kollege
Jostmeier, von uns bekommen Sie die Ablehnung
dieses Gesetzentwurfes. Wir halten allerdings im
Gegensatz zu lhnen die zeitliche Verschiebung
des Wahltermins um 14 Tage flr nicht problema-
tisch. Das garantiert die Méglichkeit eines ausge-
prégten Kommunalwahlkampfes und eine Wahl-
beteiligung derjenigen, die etwas spater im Jahr in
Urlaub fahren. In der Sache gibt es bei uns keinen
Widerspruch.

Aber man hétte diesen Gesetzentwurf fir sinnvol-
le Reparaturen an der Gemeindeordnung nutzen
kénnen. Man hétte ihn fur eine sinnvolle Entkop-
pelung der Wahltermine fir Birgermeister und
Landréate auf der einen und auf der anderen Seite
Gemeinderéte und Kreistage nutzen kénnen. Man
hatte damit eine demokratische Starkung von
Landrdten und Birgermeistern erreichen k&nnen.
Man hétte diese Wahlzeitentkoppelung bereits ab
dem Jahre 2004 einfihren kdnnen, indem man
schlicht und ergreifend die Amtszeit der Blrger-
meister und Landrdte um ein Jahr bis zum Jahr
2005 verlangert héatte. Diese Wahizeittrennung
hatte auch der Empfehlung der vom Innenminister
eingesetzten Kommission zur Anderungsnotwen-
digkeit der Gemeindeordnung entsprochen.

(Beifall bei FDP und CDU)

Wir werden dies in einem erneuten Anlauf noch
einmal versuchen. Morgen werden wir den Ent-




Landtag
Nordrhein-Westfalen

04.06.2003
Plenarprotokoll 13/91

wurf der FDP zur Neuregelung der Gemeindeord-
nung debattieren. Die Wahlzeittrennung hat sich
in Siiddeutschland bewéhrt. Dort missen wir nicht
alles abgucken, aber manche Dinge sind wirklich
gut, die sollte man Ubernehmen und von der Kon-
kurrenz aus dem Siiden ruhig einmal lernen, Herr
Kollege. - Vielen Dank fir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei FDP und CDU)

Prasident Ulrich Schmidt: Schonen Dank, Frau
Kollegin Thomann-Stahl. - Das Wort hat Frau Du-
ker, Bundnis 90/Die Grtnen.

Monika Diiker (GRUNE): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen von CDU und FDP, es geht weder um Willkdr
noch ist hier Ort und Zeit, die Grundsatzdebatte
Uber die Reform der Kommunalverfassung zu fiih-
ren. Es geht schlicht und einfach darum, bei der
nachsten Kommunalwahl etwas Blrgerndhe zu
zeigen und nicht sofort eine Woche nach den
Sommerferien den Kommunalwahltermin anzu-
setzen. Es geht nur um zwei Wochen.

Sie wissen, dass sich das Wahlverhalten in der
Bevdlkerung verédndert hat. Das muss man zur
Kenntnis nehmen. Entscheidungen werden sehr
kurzfristig getroffen. Wir sollten die Zeit fir einen
verniinftigen Wahlkampf nutzen, indem man den
Burgerinnen und Birgern Informationen anbietet
und Grundlagen fir die Wahlentscheidung liefert.
Sie wissen, die Wahlbeteiligung ist nicht so pri-
ckelnd, wie wir sie uns vorstellen. Auch das kénn-
te man mit einer Verschiebung nach hinten
- heraus aus den Sommerferien - erreichen. Es
geht um ein bisschen mehr Blrgerndhe, an der
eigentlich alle ein Interesse haben soliten. Es geht
nicht um die grofRe Grundsatzdebatte. Herr Jost-
meier, es ist auch kein Willkirakt, es hat schon
einen Hintergrund. Die zwei Waochen nutzen allen,
den Birgerinnen und Birgern und den Parteien in
diesem Land. Das sollten wir konstruktiv tun.

(Beifall bei GRUNEN und SPD)

Prasident Ulrich Schmidt: Schénen Dank, Frau
Kollegin Duker. - Das Wort hat der Innenminister,
Herr Dr. Behrens.

Dr. Fritz Behrens, Innenminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Worum geht es? - Es
geht nicht um die Festsetzung des Wahltermins.
Den werde ich festsetzen, wenn das Gesetz ge-
andert ist. Es geht zunédchst einmal darum, einen
gesetzlichen Rahmen dafiir zu schaffen, dass der
Kommunalwahltermin des né&chsten Jahres mit
einem angemessenen Abstand zu dem jetzt un-

verriickbar feststehenden Ende der Sommerferien
festgelegt werden kann.

Der Gesetzentwurf stellt sicher, dass auch bei ei-
nem Wahitermin Ende September 2004 - viele,
die schon langer dabei sind, wissen, dass die
Kommunalwahlen in Nordrhein-Westfalen auch in
den vergangenen Jahren und Jahrzehnten in der
Regel erst Ende September stattgefunden ha-
ben - alle neu gewdhlten hauptamtlichen Blirger-
meisterinnen und Birgermeister, Landratinnen
und Landréte eine volle fiinfjahrige Amtszeit errei-
chen kénnen. Das ist die Stellschraube, tber die
wir reden. Es geht um die funfjdhrige Amtszeit
und deren Erreichbarkeit fiir Blirgermeisterinnen
und Birgermeister aus, wie ich finde, guten Grin-
den. Deshalb wollen wir die Wahlperiode der im
nachsten Jahr zu wahlenden kommunalen Vertre-
tungen, Birgermeisterinnen und Birgermeister,
Landratinnen und Landréte geringfligig verdndern.

Ich habe bei der ersten Lesung des Gesetzent-
wurfs im April schon darauf hingewiesen, dass ich
diese Initiative der Koalitionsfraktionen ausdriick-
lich begriiBe. Nach meiner Einschitzung hat sich
daran auch durch die anschlieRenden Beratungen
in den Ausschissen nichts geandert. Die Behaup-
tungen, die seitens der CDU-Fraktion vorgetragen
werden, werden durch standiges Wiederholen
nicht liberzeugender, schon gar nicht wird ein
Wahltermin manipuliert oder verlegt; den gibt es
noch gar nicht. Ich kann ihn erst festlegen, wenn
dieses Gesetz verabschiedet worden ist. Es ist
auch nicht Uberzeugend, wenn hier dargestellt
wird, dass sich die CDU dagegen ausspricht, weil
es seinerzeit bei dem Antrag des CDU-
Fraktionsvorsitzenden zur Verlegung des Land-
tagswahltermins noch zuséatzliche andere Griinde
gegeben hat.

Ich darf vielleicht daran erinnern, dass im Vorfeld
der jetzigen Debatte, liebe Kollegen von der CDU,
Ihr damaliger Generalsekretér, Herr Reul, im No-
vember des vergangenen Jahres bei uns im Hau-
se angefragt hat, ob nicht eine Verlegung des
Kommunalwahltermins méglich, sinnvoll und so-
gar notwendig sei. Meine Damen und Herren, lhr
Verhalten hier ist widersprichlich, und [hre Be-
hauptung, das sei Willkdr, ist schlichter Quatsch.

Genauso wenig verstehe ich die Positionierung
der FDP. Es ist doch im Vorfeld Uberhaupt nicht
auszumachen, ob unser Vorschlag dieser oder
jener Partei oder Fraktion bzw. diesem oder je-
nem Bewerber nutzt. Ich habe kein Verstandnis
daflr, das mit der grundsétzlichen kommunalver-
fassungsrechtlichen Debatte Gber die Stellung der
Birgermeister und ihre Amtszeit zu verbinden.
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Deshalb haben Sie, Herr Rasche, konsequenter-
weise im zustandigen Ausschuss der Verdnde-
rung der Wahlperiode zugestimmt. Nun wollen Sie
sich hier dagegen aussprechen. Das ist absolut
inkonsequent. Ich habe dafir kein Versténdnis.

ich glaube, vollig unabhangig von Parteizugehé-
rigkeiten und Praferenzen in die eine oder andere
Richtung: Es ist gut fir die im Wesentlichen eh-
renamtlich betriebene Kommunalpolitik, wenn die-
jenigen, die sich bewerben, ausreichend Zeit ha-
ben, vor ihre Burgerinnen und Blrger zu freten,
und wenn die Blrgerinnen und Bdrger Zeit haben,
sich mit den Argumenten des Einen wie des An-
deren auseinander zu setzen, und das nicht auf
den noch gepackten Koffern aus den Sommerfe-
rien tun missen. - Vielen Dank.

(Beifall bei SPD und GRUNEN)

Prasident Ulrich Schmidt: Ich danke dem Herrn
Innenminister. - Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Meine Damen und Herren, bevor ich Uber den
Tagesordnungspunkt 5 abstimmen lasse, gebe
ich den Hinweis, dass wir, wie gerade verabredet
worden ist, Uber den Tagesordnungspunkt 6 keine
Debatte mehr fihren werden. Somit wird die Ab-
stimmung zu Tagesordnungspunkt 6 direkt nach
der Abstimmung zum Tagesordnungspunkt 5 fol-
gen.

Wir sind am Schluss der Beratung Uber Tages-
ordnungspunkt 5 und kommen zur Abstimmung.

Der Hauptausschuss empfiehlt uns in seiner Be-
schlussempfehlung 13/3912, den Gesetzentwurf
Drucksache 13/3725 unverandert anzunehmen.
Wer fir diese Empfehlung ist, den bitte ich um
das Handzeichen. - Wer ist dagegen? - Gibt es
Stimmenthaltungen? - Das ist nicht der Fall. Damit
sind die Beschlussempfehlung und der Gesetz-
entwurf mit den Stimmen von SPD und Griinen
gegen die Stimmen von CDU und FDP verab-
schiedet.

ich rufe auf Tagesordnungspunkt

6 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber
den ,Westdeutschen Rundfunk Koln“
(WDR-Gesetz) - 10. Rundfunkdnderungsge-
setz

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/3715

Beschlussempfehlung und Bericht
des Medienausschusses
Drucksache 13/3929

zweite Lesung

Ich verweise auf den Anderungsantrag aller vier
Fraktionen Drucksache 13/3987.

Wie gesagt: Die Fraktionen haben sich darauf
verstandigt, hierzu heute keine Debatte mehr zu
fihren. Ich schlielle deshalb die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Wir stimmen zu-
nachst ab tber den Anderungsantrag aller vier
Fraktionen Drucksache 13/3987. Wer stimmt
zu? - Wer ist dagegen? - Stimmenthaltungen? -
Das ist nicht der Fall. Damit ist der Anderungsan-
trag einstimmig angenommen.

Wir stimmen dann ab Gber die Beschlussemp-
fehlung des Medienausschusses Drucksache
13/3929, den Gesetzentwurf Drucksache 13/3715
in der Fassung der Beschliisse des Ausschusses
anzunehmen. Wer dafiir ist, den bitte ich um das
Handzeichen. - Ist jemand dagegen? - Das ist
nicht der Fall. Stimmenthaltungen? - Das ist auch
nicht der Fall. Damit ist die Beschlussempfehlung
Drucksache 13/3929 und damit der Gesetzentwurf
Drucksache 13/3715 einschlieRlich der soeben
beschlossenen Anderung einstimmig verab-
schiedet.

Ich rufe auf Tagesordnungspunkt

7 Gesetz iiber das Friedhofs- und Bestat-
tungswesen (Bestattungsgesetz - BestG
NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/2728

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit,
Soziales und Angelegenheiten

der Vertriebenen und Flichtlinge

zur zweiten Lesung

Drucksache 13/3748

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit,
Soziales und Angelegenheiten

der Vertriebenen und Flichtlinge

zur dritten Lesung

Drucksache 13/3964

dritte Lesung
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